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 هاي انتخاباتي ظامن

 انتخاباتي افغانستان   و نظام

 ناظر حسين زآي

 چكيده

ها عناوين مربوط به انتخابات  در ميان ده» نظام انتخابات دولت جمهوري اسلامي افغانستان«موضوع 

از برجستگي و اهميت خاصي برخوردار است؛ زيرا پاسخ به اين سؤال آه نظام » شوراي ملي«

وري اسلامي افغانستان چه نوع نظام و سيستمي است بسيار بجا است آه در همايش انتخاباتي دولت جمه

انتخابات افغانستان مورد بررسي و تحليل واقع شود، و اين مقاله سعي و آوششي است براي تبيين 

  »نظام انتخابات دولت جمهوري اسلامي افغانستان«هاي  انتخاباتي و  نظام

در . آراسي و نيز نيم نگاهي به گذشته افغانستان شده استدر مقدمه بحث نگاهي گذرا به دمو

هاي  آنگاه سيستم.هاي آليدي آن  تبيين گرديده است بخش بعدي به مفاهيم و آليات پرداخته شده، معاني واژه

در بخش پاياني، نظام انتخاباتي . انتخاباتي مورد بحث واقع شده، مزايا و محاسن هرآدام بيان گرديده است

با استفاده از مواد قانون اساسي و قانون انتخابات مورد تحليل و » هوري اسلامي افغانستاندولت جم«

ايم آه نظام انتخابات در دولت جمهوري اسلامي افغانستان نظام  بررسي قرار گرفته،به اين نتيجه رسيده

 .ايي آشورما استگيري است و دلايل آن، شرايط ويژه و استثن هاي راي ها و سيستم تلفيقي از برخي شيوه

 مقدمه 

هاي دموآراسي نظير آزادي عقيده و بيان، آزادي اجتماعات، و حكومت پارلماني جهانيان   امروزه آرمان

را شيدا و شيفته نموده و نظير آالاهاي اقتصادي در اثر تبليغات روزافزون در سطح نخست قرار گرفته 

بگان جوامع حقوقي و سياسي و حتي عامه مردم است و به عنوان انديشه معقول و خردپذير در ميان نخ

آميزترين  مقبول افتاده و به مثابه يك ابزار قدرت در خدمت سياستمداران واقع شده است و به مسالمت

ابزار نبرد بر سر تصاحب آرسي قدرت معروف شده است آه شرآت آنندگان عرصه پيكار بر سر قدرت 

شوند،و  اين ابزار متوسل مي ها، به آوردن آراي آن به دستدر گذشته و حال، براي آسب رضايت مردم و 

از اين طريق به عنوان پلي براي رسيدن به قدرت و به دست آوردن آرسي حاآميت و راهپيدا آردن به 
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  .آنند گذارياستفاه مي گيري و قوه قانون مجالس تصميم

ارتباط نزديك و غير قابل آيد،   قوه مقننه آه يكي از نهادهاي مهم سياسي هر آشور به حساب مي

آند، آه همه مردم، از هر قشر و طبقه، در مسائلي  تفكيك با دموآراسي دارد، و گويا دموآراسي ايجاب مي

از اين رو، .  آه مربوط به سرنوشت فردي و جمعي آنان است، مشارآت داشته و اظهار نظر نمايند

مفهوم تلقي شده  نونگذاري منتخب مردم، بيدموآراسي بدون برگزاري انتخابات و بدون مجلس شوراي قا

 .گردد و قلابي تلقي مي

هاي  آغازين خويش را به  آيد، آه گويا قدم افغانستان ما نيز از جمله آشورهايي به حساب مي

رود آه طعم دموآراسي  هاي دموآراسي نهاده و به آاروان جهاني دموآراسي پيوسته است، مي نخستين پله

اش اندوهبار بوده و زمامداران آن  افغانستاني آه سرگذشت سياسي!  ديده خويش بچشاندآام مردم زجر را به

اگر نگاهي اجمالي به گذشته آن بيفگنيم . اند از هر نوع ابزار و وسيله براي آسب قدرت استفاده نموده

وزگاري به هاي مختلف و گوناگون در آن ظهور آرده است؛ آه ر هاي  فردسالار به شيوه بينيم آه رژيم مي

گذاري، اجرايي و ساير امور حكومتي، اعم از ريز و  شيوه پادشاهي مطلقه ظاهر شد و صلاحيت قانون

 ،هاي فردسالار به شيوه خودآامه و زماني هم رژيم. آلان، در انحصار قدرت مطلقه شاه قرار داشت

منارها، تحكيم بخشيد و  و آلههاي حاآميت استبدادي خويش را با آشتارها  قدرت را در اختيار گرفت و پايه

هاي  در حكومت. زماني نيز با توسل به آودتا و با ايجاد رعب و وحشت قدرت خويش را تحكيم بخشيد

هاي استبدادي و خودآامه فردي تجربه شد و مردم اين سرزمين  گروهي و حزبي نيز همان شيوه رژيم

هاي آه پس از  نيستي، و نيز در رژيمهايي از جنايت و خودآامگي را در حاآميت احزاب آمو نمونه

ها در افغانستان به وجود آمد، نظير حكومت طالبان و امثال آن ، مشاهده  سرنگوني آخرين بقاياي آمونست

  .و تجربه آرد

هاي حزب سالار و قوم محور، با  حقيقت اين است آه زمينه بحران آشور، در دوران حكومت

شدت يافت، به خصوصدر دوران  نوع طالباني آن، آه تداوم و ، به وجود آمد و »آريستوآراسي«ماهيت 

 شدت آن 

به وجود آمد، مردم دل به دموآراسي دادند، انتظار آن » اجلاس بن« 

هاي    پادشاهي، استبدادي، ديكتاتوري، خودآامه و نيز نوع  را داشتند آه در پرتو دموآراسي، فاتحه رژيم

ارشي با رويكرد، تبعيض قومي و نژادي از آشور بر چيده شود، عدالت اجتماعي به مفهوم رژيم اليگ

 وامّا در تحوّلي آه بعد از

 



 213ص            www.bsharat.com/سايت مؤسسه فرهنگي بشارت/ ن و انتخابات شوراي مليمجموعه مقالات همايش افغانستا
 

شد، اين آرزو چندان برآورده  واقعي آن در آشور تحقق يابد؛ ولي به رغم شعارهايي آه هرروز داده مي

 .هاي تبعيض، در ساختار و نهادهاي قدرت هر روز به شكل و شمايلي تبارز آرد نشد، و نشانه

ردم پس از سقوط طالبان، انتظار آن را داشتند آه هرچه زودتر شاهد اعمار و بازسازي آشور  م

حاصل و عدم آارايي مسؤولان، اين اميد به طور شايسته  هاي بي باشند، ولي متأسفانه در اثر رقابت

رجي با گير نيروهاي خا المللي و حضور چشم هاي بين برآورده نشد و به رغم سرازيري حجم بالاي آمك

هاي ناشي از دخالت  بيش از دو هزار انجوي خارجي، تا هنوز افغانستان ويرانه و مردم آن با خرابي

. چنان محروم ها مواجهند و از بهداشت و رفاه ابتدايي و آب و برق سالم شهري هم حد و مرز خارجي بي

 بر انتخابات و آراي مردمي به سالار و متكي ولي با اين همه مردم خوشحال و اميدوارند آه در نظام مردم

 .هاي قومي، مذهبي پايان داده شود، ثبات و پايداري در آشور به وجود آيد هاي اجتماعي و ستم نابرابري

 مردم ما پس از تصويب قانون اساسي به استقبال انتخابات رياست جمهوري شتافتند، و با آغوش 

 . ناپذير از آن  استقبال آردند باز و وصف

قت اگر نگذريم بايد اذعان آرد آه از فرصت طلايي بعد از سرنگوني رژيم قرون  از حقي

وسطايي و تروريستي طالباني، آه گويا در اثر توجه جامعه جهاني نصيب آشور  شد، استفاده بهينه نشد و 

، فساد، و  سير تحولات به سوي حاآميت فردسالاري و رياستي رقم خورد، و سايه هيولايي فقر، بيماري

اي آه نا امني در ساحه  چون گذشته تا هنوز بر اين آشور سايه افگنده به گونه رشوه خواري، نا امني هم

گيرد و تيغ فاشيسم طالباني  ها را مي چنان  جان انسان ولايات قندهار، هلمند، ارزگان و دايكندي هم

 آن توجه شده آتمان نفوس و هايي آه آمتر به از ديگر واقعيت. آند جان را تا هنوز مثله مي جسدهاي بي

طفره رفتن از احصائيه نفوس است، زيرا اهمال و ابهام نفوس زمينه خوبي براي علم آردن آوچيهاي 

  .افغان فاقد تذآره افغاني است

هاي تماميت خواه و امتياز طلب گذشته يك حقيقت   تقلب در احصائيه نفوس افغانستان در رژيم

عي از نفوس افغانستان تا هنوز به مثابه يك ابزار در دست امتياز تاريخي است، و آمارهاي غير واق

گيريها در  اآنون نيز همان آمار و ارقام معيار تصميم. زند خواهان است، و بر بحران اين آشور دامن مي

ها تا آنون به عنوان يك گروه امتياز طلب  مسائل مربوط به نفوس است، و طبق همين معيار، به آوچي

شان در نظر گرفته شوند سهم جدايي  گزين ها در ترآيب سهم اقوام مسكن آه آن د و به جاي اينشو نگاه مي

 .شود ها در نظر گرفته مي براي آن
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 مردم اميدوارند آه انتخابات شوراها و نيز انتخابات دو مجلس اعيان و نمايندگان با استقبال 

نظم و قانون، بتواند به دور از هرگونه پرشور رو به رو شوند و براساس سيستم سالم و در چارچوب 

اما انتخابات سالم در گرو سيستم سالم و اجراي سالم آن است، اما سيستم  و نظام .تقلب برگزار گردد

باشد؟ اين مقاله سعي دارد پاسخي به اين گونه  انتخاباتي چيست؟ و نظام انتخاباتي افغانستان چگونه مي

  .ها ارائه نمايد سؤال

  مفاهيم

از هر سخني لازم است مفاهيم واژگان اصلي و آليدي اين مقاله توضيح داده شود، و معناي مورد پيش 

نظر بيان گردد؛ زيرا همانسان آه ساختار اجتماعي در اثر توسعه و رشد علوم و فنون دچار تغيير و 

مفاهيم واژگان و لذا . هاي گفتاري و نوشتاري نيز دچار دگرگوني شده است تحول گرديده مفاهيم و نشانه

  .شود مورد بحث به اختصار توضيح داده مي

  نظام– ١ 

نظام در لغت به معناي روش و عادت بر طريق واحد ذآر شده و در اينجا منظور از نظام، سيستم و 

اي است، آه براي دستيابي به هدف مشخصي به آار  مجموعه قواعد و مقررات منظم و به هم پيوسته

  .شود گرفته مي

 تخابات ان- ٢ 

گرفته شده و به معناي برگزيدن، انتخاب آردن، بيرون آشيدن و برگزيدن » انتخاب« واژه انتخابات از 

 بنا بر [١]i .رود چيزي از ميان چيزهاي ديگر، و يا برگزيدن آسي از ميان جمعي براي آاري به آار مي

 اين واژه به صورت جمع به معنا و مفهوم گزينش چيزي و يا آسي نهفته است، وقتي اين در انتخابات

شود به معناي انتخاب آسي براي انجام آاري است آه در اين مفهوم بيشتر براي انتخاب  آاربرده مي

   [٢]ii.شود گذاري يا شوراهاي شهر و ده يا رياست جمهوري آورده مي نماينده براي مجالس قانون

مجموعه عملياتي آه در «ناي انتخابات در اصطلاح دانشمندان علوم سياسي و علم حقوق به مع

  . به آار رفته است[٣]iii»جهت گزينش فرمانروايان يا تعيين ناظراني براي مهار آردن قدرت

بنابر اين مراد از انتخابات فن گزينش و شيوه و راهكار تعيين نماينده و نمايندگان است آه به 

يرند و به وضع قوانين گ جاي شهروندان در مورد مسائل سياسي، اجتماعي، اقتصادي تصميم مي
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يك بار ... هاي معيني مثلا دو سال، سه سال، يا چهار سال و پردازند آه هرچندگاهي در فاصله مي

 .آيد انتخابات به عمل مي

  نظام انتخاباتي- ٣ 

 نظام انتخاباتي قواعد و سيستمي است آه شرايط، حقوق و وظايف انتخاب آنندگان و انتخاب شوندگان و 

گيري، و نحوه اخذ، شمارش و اعلام آراء و رسيدگي به تخلفات  هاي راي ل سازمانچگونگي تشكي

  [٥]v. قواعدي آه بتواند آراي مردم را تبديل به آرسي نمايد[٤]ivآند، انتخاباتي را مشخص مي

 بنابراين مراد از نظام انتخاباتي، سيستم و روشي است قانونمند آه شرايط و وظايف انتخاب 

آند و  گيري را تبيين مي هاي راي اب آنندگان و آيفيت اخذ راي و نحوه تشكيل گروهشوندگان و انتخ

 :باشند معمولا اين سيستم تشكيل يافته از اجزاي سه گانه ذيل مي

 .شود  حوزه انتخابي آه عبارت است از واحد جغرافيايي آه در آن آراء تبديل به آرسي مي- ١ 

 .»ضياتي تبديل آراء به آرسيي ريا فرمول انتخاباتي يا رويه «- ٢ 

بايست تعداد و شماره آراء به ميزان مشخصي برسند تا آانديداها به   حد نصاب؛ آه مي- ٣ 

پيروزي برسند و آرسي قدرت را چه در مجلس و چه در رقابت بر سر آرسي رياست جمهوري به دست 

 بياورند

هاي  سياسي حامي  زاب و گروهشكل بيان يا ساختار راي ؛ اشاره دارد به توانايي اح «- ٤ 

[٦]vi.»آورند هاي مورد نظر را به دست مي آه چه آساني پست آانديداها براي تعيين اين

هاي   آند، بلكه سيستم همه آشورها از سيستم واحد براي گزينش افراد در اداره جامعه پيروي نمي

 و در اين ميان بهترين نظام متفاوت و گوناگوني براي گزينش و انتخابات افراد به وجود آمده است

ترين   و بهترين رابطه صادقانه را ميان انتخاب آنندگان و  انتخاباتي، نظامي خواهد بود آه بتواند بيش

 .انتخاب شوندگان برقرار نمايد

  دولت جمهوري اسلامي- ٤ 

خص و اي است آه از ساير جوامع متمايز است و شخصيت مش  جامعه سياسي سازمان يافته[٧]vii دولت

شود آه متشكل باشد از   و به سازمان سياسي اطلاق مي[٨]viiiمتمايزي از عناصر ترآيبي خويش دارد
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و همچنين به ساخت قدرتي آه در سرزمين معين . مردم و سرزميني با مرزهاي معين حكومت،

جي، آيد و از نظر خار برمردماني معين تسلط پايدار دارد و از نظر داخلي، نگهبان نظم به شمار مي

و در اينجا . باشد به آار رفته است پاسدار تماميت سرزمين و منافع ملت و يكايك شهروندان خويش مي

 است آه نهادهاي stateمراد از دولت هيأت دولت و يا قوه مجريه نيست، بلكه مقصود واژ معادل 

  [٩]ix.دهد گوناگوني و از جمله حكومت را براي تحقق اهداف خود تشكيل مي

معناي عموم مردم است، و جمهوري بودن به معناي آن است، آه عامه مردم در ايجاد جمهور به 

حكومت، اداره جامعه و حكومت نقش داشته باشد، و از طريق انتخابات مسؤولان آشور و شرآت در 

 و اسلامي بودن در واژه ترآيبي [١٠]xآند ها نقش خويش را در حاآميت ايفا مي شوراها و همه پرسي

دهنده اين است آه قوانين قابل اجرا در قلمرو حاآميت دولت  نشان» اسلامي افغانستانجمهوري «

[١١]xi.افغانستان، اسلامي و يا به تعبير قانون اساسي مخالفت با اسلام ندارد

  رقابت سياسي- ٥

انتخابات عرصه رقابت براي نيل به قدرت است و در عين حال از مصاديق بارز رقابت سياسي به شمار 

رود، رقابت سياسي آوشش براي آسب قدرت سياسي است و به ديگر تعبير به معناي سعي و تلاش  يم

 واز اين رو [١٢]xii.جدي رقابت آنندگان براي عقب انداختن رقيب از رسيدن به هدف مورد نظر است

د، و چه شو  عرصه انتخابات تبديل به يك پيكار تمام عيار ميان رقابت آنندگان مي[١٣]xiiiرقابت سياسي در

بسا رقابت سالم باعث پيدايش حسادت و آينه و تنفر شود، و با گرم شدن ميدان رقابت، آتش بغض و 

ها ي انساني را  ورنمايد، و رقابت آنندگان براي در هم شكستن رقيب، اهداف و آرمآن دشمني را شعله

آميز قدرت،  ن پيكار مسالمتسا اي عليه همديگر استفاده نمايند، و بدين فراموش آنند، و از هرنوع حربه

پذير رقابت آنندگان شوند، و مصالح ملي به فراموشي سپرده شود، و  تبديل به منازعه مزمن وغير علاج

آنند، عطش  آشورهايي آه جوهره دموآراسي يعني رقابت و مشارآت سياسي را به تازگي تجربه مي

آور  آه آمار بهت دگان است، چنانقدرت و رقابت مانعي هرگونه مصالحه و آشتي ميان رقابت آنن

اي آه هيچ يك  در هر ولايت و ولسوالي دليلي بر اين گفته است به گونه» شوراي ملي آشور«آانديداهاي 

تر است، به نفع ديگري آنار  ها واجب حاضر نيستند، به خاطر مصالحي آه از نفس آشيدن براي آن

  !!برود
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 هاي  انتخاباتي  انواع نظام-٦

اآثريت راي دهندگان مراحل  و گزينش فرد يا افرادي از ميان آانديداها بر اساس آسب آراي انتخابات 

گيرد، مراحلي نظير ثبت نام آانديداها و تعيين صلاحيت و  اي دارد آه زماني زيادي را در برمي ويژه

صندوقهاي شرايط براي نامزدها، زمان تبليغات داوطلبان و سرانجام مرحله حضور راي دهندگان در پاي 

اخذ راي، ومرحله شمارش و اعلام آراء، رسيدگي به اعتراضات و تخلفات انتخاباتي، و سرانجام اعلام 

تمامي اين فرايند براساس قوانين و مقررات . اند آانديداهايي آه در عرصه رقابت به پيروزي رسيده

نتخاباتي است و هرآشور نظام شود آه موسوم به قوانين انتخابات است آه بيانگر نظام ا اي طي مي ويژه

انتخاباتي به خصوص خود را دارد، آه ممكن است هرآدام در يكي از سه نوع نظام اآثريتي، تناسبي، و 

  .تلفيقي قابل مطالعه و بررسي باشد

 هاي  انتخاباتي  نظام

 شده هاي  متفاوتي براي أخذ راي تا آنون اعمال هاي  مردم سالار سيستم گيري حكومت از آغاز شكل

ها سعي  هاي  مختلفي براي دستيابي به آراي مردم به وجود آمده است هرآدام از اين نظام است، و نظام

آند فراهم نمايد و بدون ترديد در اين ميان بهترين  دارد سلامت انتخابات را در تمام فرايندي آه طي مي

 واقعي آلمه فراهم سازد، آراء و سيستم انتخاباتي، روشي خواهد بود آه عدالت انتخاباتي را به معناي

  .عقايد انتخاب آنندگان را به شيوه سالم و عادلانه نشان دهد

 : با نگاه آلي در فرايند انتخابات، به سه نوع نظام انتخاباتي رو به رو هستيم

 .شود  نظام اآثريت، آه به دو نوع نظام اآثريت ساده و مطلق تقسيم مي- ١ 

 .گيرد ها به آار مي  آه روشهاي متفاوتي را براي استخراج آرسي نظام انتخابات تناسبي- ٢ 

  نظام انتخاباتي تلفيقي از دو نظام اآثريتي و تناسبي- ٣ 

 نظام اآثريت)   الف

داوطلباني . شود هاي  نمايندگي هر حوزه انتخابي به داوطلبان آن حوزه ارائه مي در نظام اآثريت آرسي

بات به دست بياورند، آرسي نمايندگي را در اختيار گرفته و پيروز حساب ترين   راي را در انتخا آه بيش

  [١٤]xiv.شوند شوند، و سائر داوطلبان شكست خورده از ميدان رقابت خارج مي مي
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در نظام اآثريت فرض بر اين است آه پيروزي و قدرت به دست فرد و يا گروهي قرار گيرد آه 

اشد، در اين سيستم آنچه از اهميت بيشتري برخوردار است از محبوبيت و مقبوليت بيشتري برخوردار ب

 .اين است آه با حمايت اآثريت، نظام باثبات و مستحكم روي آار آيد تا آارايي بيشتري داشته باشد

شود و راي دهنده با  مي  در نظام اآثريتي از اين

تواند به شخص دلخواه خود به طور مستقيم با اطمينان راي بدهد، و  د، ميشناخت آاملي آه از نامزدها دار

 .باشد راي او قابل انتقال به اشخاص ديگري نمي

آه  انتخابات در حوزه نسبتاً آوچكي اجرا 

 سيستم اآثريت در انگلستان در مورد انتخابات مجلس عوام و در امريكا در باره انتخاب 

 .رود آار مي به. سناتورها

ها به تناسب جمعيت و  پيش بين شهرها و ولسواليهاي پارلمان پيشا  طبق اين سيستم بايدآرسي

و از اين رو است آه احصائيه دقيق نفوس در سطح . ها تقسيم شود و آشور حوزه بندي گردد وسعت آن

همان چيزي آه . گيري عادلانه توزيع شود هاي راي آشور و ولايات بايد مشخص باشد، تا حوزه

 .اند آن تأآيد و اصرار داشتههاي افغانستان نظيرهزارها؛ بارها بر  قوميت

تواند به نظام اآثريت نسبي و يا اآثريت مطلق متكي باشد، از اين رو آن را به دو   اين نظام مي

 .اند نظام اآثريت ساده و اآثريت مطلق تقسيم آرده

  [١٥]xv) اي يك مرحله( نظام اآثريت ساده - ١

در . وپا است و خاستگاه اصلي آن انگلستان استترين شيوه انتخاباتي در ار نظام اآثريت ساده از قديمي

گردد و نتيجه انتخابات در  اين نظام همانطور آه از اسم آن پيدا است، انتخابت به سادگي برگزار مي

شود، در اين نظام احراز اآثريت نسبي آراء براي انتخابات آافي است و هر  مرحله اول روشن مي

گردد، زيرا معيار  لبان بيشتر به دست بياورد پيروز اعلام ميداوطلبي آه يك راي نسبت به ساير داوط

  .ترين   آراء نسبت به ساير نامزدها است پيروزي در اين شيوه آسب بيش

[١٦]xvi) اي دومرحله( نظام اآثريت مطلق - ٢

ي در اين نظام، برنده نامزد و نامزداني هستند آه در مرحله اول بايد اآثريت مطلق آراء را، يعني يك را

بيش از پنجاه در صد مجموع آراي انتخاب آنندگان را به دست بياورند آه به آن نصف به اضافه يك 

و اگر چنين اآثريتي در مرحله اول به دست نيايد، انتخابات در مرحله دوم ميان . شود گفته مي%) ١+٥٠(
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ا برندگان اآثريت نسبي به گردد، برنده و ي ترين   آراء را آسب آرده باشد، برگزار مي داوطلباني آه بيش

  [١٧]xvii.رسند پيروزي مي

اين نظام در واقع نظام تكامل يافته نظام اآثريت ساده و نسبي است، زيرا حكومت و مجلس 

منتخب براساس نظام اآثريت نسبي از حمايت و مقبوليت آمتر مردم برخوردار است، به طور مثال اگر 

و % ٢٤و داوطلب ديگر% ٢٥را ببرد، و داوطلب ديگر آراء، % ٢٦در مبارزه انتخاباتي يك داوطلب 

آراء را ساير نامزدها از آن خود آرده باشد، در نتيجه بر اساس نظام اآثريت ساده برنده اصلي % ٢٥

گيري حكومت و پارلماني است آه  نتيجه آن شكل. آراء را از آن خود آرده است% ٢٦آسي است آه 

ر نتيجه مقبوليت و مشروعيت آن بر مبناي فلسفه دموآراسي به آن رضايت و راي نداده است، د% ٧٤

ولذا آشورهايي آه نظام انتخابات . رود، از ثبات و پايداري اندآي برخوردار خواهد بود زير سؤال مي

اند از اين تنگنا رهايي يابند، ولي  اند، تا حدودي خواسته شان را بر اساس نظام اآثريت مطلق عيار نموده

مخالفت مردم وارد بود، اين بار با ميزان آمتري % ٧٤عيبي آه بر نظام اآثريت ساده با همان ايراد و 

ها و ايرادات  تواند تا حدودي از آاستي مخالفت عامه روبرو است، آه همين مقدار مي% ٤٩قريب با

ه از اين رو در توجي. بكاهد، و حكومت را به زعم شيفتگان دموآراسي، مشروع و با ثبات جلوه بدهند

نظام اآثريت گفته شده آه مهمترين اصطلاحات در جهت زدودن دغدغه غير عادلانه بودن نظام مبتني بر 

اآثريت نسبي، طراحي نظام اآثريت مطلق است، زيرا در نظام اآثريت مطلق مهمترين ايراد و عيبي آه 

آراء از مشروعيت % ١+٥٠بر نظام اآثريت ساده و نسبي وارد بود از بين برده شد و نماينده منتخب با 

تواند دردي   ولي حقيقت اين است آه تغير اآثريت نسبي به اآثريت مطلق نمي[١٨]xviii.آافي برخوردار است

را دوا بكند، زيرا داوطلبي آه پنجاه و يك درصد آراء و با مخالفت چهل و نه در صد آراء به آرسي 

دهد، و نماينده نصف به  غيير نميآند، سرنوشت سياسي آشور را ت قدرت و نمايندگي را تصاحب مي

 .اضافه يك خواهد بود، و به همان تناسب از مقبوليت برخوردار است

آه  در نظام اآثريت  توان چشم پوشيد و آن اين  و افزون بر آن، از ساير معايب اين نظام نيز نمي

ند، و خطر سازمان آ ها  آاهش پيدا مي جات با حذف آن مطلق رقابت سالم سياسي از طرف احزاب و دسته

و به مسائل اساسي و ملي آمتر توجه . آيد ها  به سوي خشونت و قانون شكني، جدي به نظر مي يافتن آن

 .يابد گرايي و قوم پرستي افزايش مي شود، و خطر منطقه مي

 : در نظام اآثريت معمولا با سه نوع انتخابات روبه هستيم
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ه فقط يك آرسي به آن اختصاص داده شده انتخابات هاي آوچكي آ  در حوزه: انتخابات فردي- ١ 

گيرد و از  ها  و خصوصيت نامزدان مورد توجه راي دهندگان قرار مي گردد، ويژگي فردي برگزار مي

 .رسد آه راي اآثريت را به دست آورده باشد ميان رقابت آنندگان سرانجام نامزدي به پيروزي مي

 انتخاباتي آه چند آرسي نمايندگي به آن اختصاص هاي بزرگ  در حوزه: انتخابات جمعي- ٢ 

آنند، در اين حالت راي دهندگان اسامي نامزدهاي مورد  داده شده داوطلبان به طور انفرادي رقابت مي

آه  ائتلافي  در اين حالت بدون اين. اندازند نظر خويش را روي ورقه راي نوشته و آن را به صندوق مي

گيرند و  ها ي نامزدان مورد توجه راي دهندگان قرار مي  ويژگيصورت گرفته باشد، خصوصيات و

 .شوند نامزدهايي آه بيشتري آراء را آسب آنند برگزيده مي

 در نظام انتخابات فهرستي، داوطلبان به جاي رقابت انفرادي به شيوه : انتخابات فهرستي- ٣ 

ند فهرست، خود را براي راي دهندگان هاي خويش در دو يا چ پردازند، و با درج نام گروهي به رقابت مي

 .آنند معرفي مي

. گيرد آه در آشور احزاب فعال سياسي وجود داشته باشند  انتخابات فهرستي زماني صورت مي

ها  ي  نمايندگي داوطلبان مورد نظرش را در فهرستي يا به صورت بسته و يا به  احزاب به تعداد آرسي

ها به صورت بسته ارائه بشود، راي دهندگان به  اگر ليست. آنند صورت باز به راي دهندگان معرفي مي

ها   به صورت باز ارائه  اگر ليست. دهند آه  به افراد راي بدهند به حزب مورد نظرش راي مي جاي اين

توانند اسامي آانديدهاي مورد نظر را از ليست بيرون آورده و در ورقه راي درج  گردد، راي دهندگان مي

 .را به صندوق بياندازندنموده و آن 

ها به صورت بسته ارائه گردد، احزاب مورد توجه راي دهندگان قرار   در صورتي آه فهرست

گيرند، و اگر به صورت باز ارائه گردد، شخصيت و خصوصيت افراد تا حدودي مورد توجه راي  مي

 .شوند دهندگان واقع مي

  معايب انتخابات فهرستي

شود و احزاب اراده  تي اين است آه آزادي انتخابات از راي دهندگان سلب مياز معايب اساسي نظام فهرس

و از . گيرد آند، در نتيجه حاآميت احزاب جاي حاآميت مردم را مي خود را بر راي مردم شيوه تحميل مي

نامزدهاي. سوي ديگر است، از داوطلبان مستقل بيشتر احزاب مادّي برگ ا ز و  تبليغاتي و امكانات         س چون
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و در نتيجه احزاب . دهند ستقل و همچنين احزاب ضعيف شانس ورود به صحنه قدرت را از دست ميم

آه  آرسي نمايندگي را تصاحب آنند، ناچارند به احزاب قوي  هاي مستقل براي اين ضعيف و يا شخصيت

  .ملحق شوند، و استقلال خود را در اين معامله از دست بدهند

آه  در نظام فهرستي و نوعا  ي اين نظام ذآر آرده، از جمله اين ولي برخي، امتيازاتي را برا

شود آه در رأس دولت قرار  هاي  سياسي قدرتمندي مي حزبي، رقابت احزاب قوي باعث اقتدار گروه

گيرد، و  گيرد، و در نتيجه بإ؛ محدوديت تعدد احزاب، پارلمان قدرتمند با اآثريت آراي قوي شكل مي مي

مل حاصل دنبال مي هاي  بي ر مجلس قانونگذاري به دور از جنجالهاي دولت د برنامه

.گردد شيوه مناسب تأمين مي

ّي به  شود و منافع 

د  خو ّت فرضي براي  آرسي انتخاباتي ل نسبت آن ح

حزب تعلّق م هر آن تقسيم تعداد نمايندگاني است آه به

xix[١٩]

گيري و نفوذ احزاب قوي با ماهيت نژادي و يا  رسد آه چنين نظامي با شكل ولي به نظر مي

و امنيت و عدالت اجتماعي گردد،  ها  مي گيري استبداد نوين و سلب حقوق اقليت مذهبي خاص، باعث شكل

شود، و در نتيجه آزادي بيان، آزادي عقيده، تحقق  پذير مي در اثر زياده خواهي احزاب قدرتمند، آسيب

 .شود عدالت اجتماعي، مواجه با خطر مي

 نظام انتخابات تناسبي)   ب

ناسبي آن است آه هدف در نظام ت.  نظام انتخابات تناسبي در اثر رشد احزاب سياسي در اروپا شكل گرفت

آند صاحب آرسي يا نماينده در  جات سياسي به تناسب آراييي آه در انتخابات آسب مي احزاب و دسته

  .پارلمان شود

گردد و  هاي نمايندگي تقسيم مي  نظام انتخابات تناسبي به اين شيوه است آه آراء بين آرسي

ب اه يك   .وداص آمي

آيد، به حاصل نسبت مذآور تقسيم شده و حاصل   آرائي آه به وسيله احزاب سياسي به دست مي

ي [٢٠]xx.گيرد   

ارائه داده آه در يك دموآراسي آه برپايه اصل تساوي » استوارت ميل« اصلي اين سيستم را 

 بايد بتواند به نسبت آراي خود در سراسر آشور در پارلمان نماينده داشته قرار دارد، هر گرايش سياسي

باشد، يك گروه آه اآثريت آرا را در جامعه دارد، يك اآثريت پارلمان را در مجلس مقننه تشكيل ميدهد و 

به طور آلي هر گرايش سياسي بايد در . يك گروه آه آرايي آمتري دارد صاحب يك اقليت پارلماني باشد
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انعكاس داشته باشد و اگر وضع به اين صورت نباشد حكومت نه بر پايه برابري ، بلكه  ارلمان به گونه ايپ

 .بر پايه نابرابري، تبعيض و امتياز بين افراد خواهد بود

توانند وارد عرصه رقابت   از خصوصيات نظام تناسبي آن است، آه داوطلبان مستقل نمي

تهانتخاباتي بشود، بلكه صحنه رقاب د انتخابات   جات سياسي در اختيار دارند و به  ت

نظام انتخاباتي تناسبي با اعمال روشهاي . توانند وارد پارلمان بشوند تناسب آراي به دست آورده مي

ها  اشاره  ها از آراي راي دهندگان، انواع گوناگوني دارد آه به سه مورد آن متفاوت براي استخراج آرسي

 :شود مي

س عمدتاً احزاب و  را  

هد  خو ّق

  تناسبي آامل-١ 

جات سياسي به تناسب آراي به دست آورده، داراي آرسي نمايندگي خواهند  در اين روش، احزاب و دسته

به عنوان مثال، اگر در يك حوزه پنج آرسي مورد رقابت باشد و هزار نفر در انتخابات شرآت آرده . شد

آيد آه در اين مثال، عدد دوصد خواهد  ت ميباشند، خارج قسمت انتخاباتي از تقسيم هزار بر پنج به دس

احزاب به تعداد ضريب عدد دوصد، داراي آرسي خواهند بود و حزبي با آسب ششصد راي صاحب . بود

اما از آنجا آه آراء آسب شده احزاب هميشه قابل تقسيم بر اين عدد . سه آرسي در پارلمان خواهد شد

 راي ٦٥٠اگر حزبي : به عنوان مثال.  مازاد وجود داردنيست، هميشه مقداري از آراء به عنوان آراي

شود؟ در پاسخ  آسب آند، پنجاه راي مازاد خواهد داشت و سؤال اين است آه اين مازاد چگونه محاسبه مي

در اين . هاي اين معضل، اعمال روش تناسبي سراسري يا آامل است به اين پرسش، يكي از راه حل

يعني تعداد آل . ر محل يا حوزهشود نه در سطح ه سطح ملي محاسبه ميروش، خارج قسمت انتخاباتي در 

در نتيجه آراي مازاد احزاب در . آنند هاي لازم براي مجلس را بر ميزان آل آراء تقسيم مي آرسي

هاي مختلف جمع شده، به اندازه ضريب آراء نسبت به عدد مورد نظر، به هر حزب آرسي ديگري  حوزه

گرفت ا   .شود براي انتخابات تناسبي محسوب ميترين روش  ترين و عملي اين روش آسان. تعل 

  تناسبي تقريبي-٢ 

ها در همان حوزه انتخابيه لحاظ شده و به صورت تقريبي   در اين شيوه، آراي مازاد احزاب و گروه

نخستين نكته لازم در اين نوع نظام آه بايد مورد توجه قرار گيرد اين است آه حزب يا . گردد محاسبه مي

ها سهمي داشته باشد، ضروري است درصد مشخص از  بندي آرسي تواند در تقسيمآه  ب گروه براي اين

اين درصد در دانمارك دوازده، در فرانسه پنج، در يونان سه و در سريلانكا . آراء را آسب آرده باشد
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احزابي آه . شود ها لحاظ مي بندي آرسي اين نصاب به عنوان پيش شرط شرآت در تقسيم. دوازده است

در اين شيوه اصل تناسب به نحو آامل . گردند آن راي آسب آنند، بازنده آامل محسوب ميآمتر از 

  .شود مراعات نمي

  خارج قسمت انتخاباتي- ٣ 

در اين شيوه، با تقسيم تعداد آراء بر تعداد . ها   بين احزاب است ترين شيوه تقسيم آرسي اين روش متداول

اين عدد ملاك تقسيم . گويند مي» خارج قسمت انتخاباتي«آيد آه آن را  ها، عددي به دست مي آرسي

به عنوان . هاي  مختلف اين عدد، آرسي احراز خواهد آرد ها است و هر ليست به ميزان ضريب آرسي

هاي راي بروند، خارج قسمت انتخاباتي  مثال، اگر پانصد هزار نفر براي انتخاب پنج نفر به پاي صندوق

تي به ازاي هر صد هزار راي، يك آرسي را از آن خود خواهد صد هزار خواهد بود و هر ليس

  [٢١]xxi.آرد

   مخالفان و موافقان نظام انتخابات تناسبي

.  نظام انتخابات تناسبي به دليل مزايا و محاسني آه دارد، موافقان و مخالفاني به خود گرفته است

ام تمام آراء مأخوذه توسط اقليت و گويند آه در اين نظ طرفداران و موافقان نظام انتخابات تناسبي مي

اند به مجلس نماينده  شود و هريك از احزاب به تناسب آرائي آه آسب آرده اآثريت روي هم حساب مي

شوند، و در نتيجه قوانين مصوب در  فرستند و در نتيجه صاحبان همه آراء در اداره آشور سهيم مي مي

يرا آنان نيز در مجلس نماينده دارند و به اين ترتيب مجلس مورد قبول تمام راي دهندگان خواهد بود ز

شود و احزاب و  گيري انحصار و استبداد يك جناح قومي و سياسي در آشور مي نظام تناسبي مانع شكل

و . هاي گذري و سطحي ندارند يابند، و نياز به ائتلاف جات به ميزان توان خويش در مجلس راه مي دسته

شوند، و تعلقات سمتي و گرايشات مخالف مصالح  ها  تقويت مي  در نگاه آنمصالح عمومي و آلان جامعه

  .آند عامه آاهش پيدا مي

 مخالفان اين نظام معتقدند آه رقابت احزاب متعدد، موجب عدم حصول راي اآثريت قوي در 

گر گيرد، و ا گرايي ثبات امنيت در معرض خطر قرار مي گردد و با تشديد حزب گذاري مي مجلس قانون

چنانچه رقابت احزاب متعدد موجب عدم حصول راي اآثريت قوي در پارلمان گردد، دولت همواره در 

[٢٢]xxii.تواند دست به اصلاحات اساسي در آشور بزند تزلزل بوده و نمي
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 نظام انتخاباتي تلفيقي) ج

.  اين دو نظام است نظام انتخابات تلفيقي، تلفيق ميان دو نظام اآثريتي و تناسبي با اخذ مزايا و محاسن

ها هستند و هم طالب دولت پايدار و با  طالبان اين شيوه، هم خواستار رعايت تناسب ميان آراء و آرسي

  .باشند ثبات مي

ثباتي   خاستگاه اين نظام آشور آلمان است و بسياري از محققان معتقدند آه رهايي آلمان از بي

 .ثمره روي آوردن به اين نظام است

 در آلمان شكل قانوني ١٩٤٩نتخاباتي به هدف تأمين عدالت و ثبات پايداري در سال  اين نظام ا

[٢٣]xxiii.به خود پيدا آرد

  نقش نظام انتخاباتي در نتيجه انتخابات

 نظام انتخاباتي، اشكال مختلف فرايند انتخابات و چگونه راي دادن، نقش مؤثر و متفاوتي در نتيجه 

ها ي سياسي به شكل متفاوتي در هر نظام انتخاباتي  احزاب و جمعيتپيروزي يا شكست . انتخابات دارد

اي، با اآثريت  اي يا دو درجه بر حسب اين آه ترتيب راي دادن يك درجه«: خورد، از باب مثال رقم مي

هاي با امكان تغيير و جا به جايي يا افزودن  نسبي يا با اآثريت مطلق، ورقه راي با چند نام يا يك نام و نام

و همچنين اگر اين امكان در قانون . هاي نامزدان انتخاباتي باشد، نتيجه انتخابات يكي نيست ا آم آردن نامي

ها يا جمعيت سياسي بتوانند به نسبت آل آرايي آه در سراسر  انتخاباتي پيش بيني شده باشد، آه حزب

وردي آه آرسي نمايندگي فقط آورند داراي آرسي نمايندگي در مجلس مقننه باشند، يا م آشور به دست مي

و » شود، به آلي متفاوت خواهد بود تر داوطلبان نمايندگي هر حوزه نمايندگي مشخص مي با آراء بيش

اي در  همچنين فرايند انتخابات بر اساس نظام تلفيقي آه شيوه انتخابات برخي از آشورها است، اثر ويژه

انت ث خابات رياست جمهوري شيوه نظام اآثريت مطلق  

برگزيند، و در انتخابت قوه مقننه از شيوه نظام اآثريت ساده و يك مرحله پيروي نمايد، زمينه ثبات سياسي 

آورد و باعث مشارآت بيشتري  بيشتري را در اداره نظام و حاآميت سياسي آشور تا حدودي به وجود مي

گردد و نتيجه آن متفاوت است با نتيجه   در نهاد قوه قانونگذاري ميجات ها و دسته احزاب و جمعيت

هاي  انتخاباتي آه يا از شيوه اآثريت مطلق در تمام مراحل انتخاباتي  گيري ساختار قدرت در نظام شكل

  .برد هاي در همه فرايند انتخابات بهره مي آند و يا از اآثريت ساده و يك مرحل پيروي مي

لاً اگر آشوري در  شكل قدرت دارد م ساختار و
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 كترونيكي انتخابات سيستم سنتي و ال

گرفت، و تمام فرايند   قبل از رشد تكنولوژي و الكترونيكي سيستم انتخابات به شيوه سنتي انجام مي

گرفت، ولي اآنون در اثر توسعه تكنولوژي  انتخابات بدون استفاده از تكنولوژي الكترونيكي انجام انجام مي

از اين رو . لكترونيكي مورد توجه قرار گرفته استانتخابات الكترونيكي نظر دولت الكترونيكي و تجارت ا

  .توان ابزار وشيوه اخذ و محاسبه راي را به دوشيوه انتخابات الكترونيكي و انتخابات سنتي تقسيم آرد مي

  سيستم انتخابات سنتي- ١ 

گرفت، و  يدر سيستم انتخابات سنتي، مراحل انتخابات بدون استفاده از آامپيوتر، انترنت و موبايل انجام م

هاي مهم اين سيستم  از ويژگي. گرديد آن به شيوه معمول و سنتي طي مي اخذ آراء، انتقال، شمارش و اعلام

شود، ميزان مشارآت مردم در آن آم است،  اين است آه فرايند انتخابات به زحمت و آندي طي مي

اي، تا مراحل انتقال، شمارش و ي انتخابات بالا است، و تقلب در تمام فرايند آن از زمان اخذ ر هزينه

  .اعلام آراء به راحتي قابل اعمال است

  سيستم انتخابات الكترونيكي- ٢ 

هاي  مكانيزه  گيري با سيستم  انتخابات الكترونيكي به معناي جايگزين آردن سيستم سنتي  راي

مريكا، سوئد، و اين روش روز به روز در حال گسترش است و آشورهاي نظير ژاپن، آ. است گيري راي

آمريكا در انتخابات . اند جنوبي از اين شيوه استفاده آرده سوئيس، انگلستان، نيوزيلند، استوني  و آره

به اين . گيري الكترونيكي استفاده نمود گيري در آنار ساير متدهاي راي هاي راي ، از ايستگاه٢٠٠٤نوامبر 

هايي درمراآز عمومي و دفاتر پستي آرد و  ترتيب آه دولت براي راحتي مردم اقدام به نصب آيوسك

  .مردم با مراجعه به يكي از اين مراآز در انتخابات شرآت آردند

 خود را از طريق شبكه اينترنت ٢٠٠٢ آشور تازه استقلال يافته استوني انتخابات موفق سال 

كترونيكي انجام جنوبي انتخابات خود را در وزارت تعليم و تربيه به صورت ال آشور آره. برگزار آرد

-Touch( را به آمك نوعي از صفحه حساس ٢٠٠٨اين آشور درنظر دارد انتخابات عمومي سال . داد

activated Screen (در ايران براي اولين بحث انتخابات . به صورت الكترونيكي انجام دهد

نيزه عمل اخذ هاي  مكا در سيستم.  مطرح شد آه تاآنون عملي نگرديده است١٣٧٨الكترونيكي در سال 

 :هاي زير انجام گيرد تواند به يكي از صورت راي مي
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 گيري ايستگاهي راي)  الف

و صندوق اخذ راي، از آامپيوتر استفاده ) ها تعرفه(هاي راي  در اين روش به جاي استفاده از برگه

خص راي گيرد و ش گيري قرار مي شود به اين ترتيب آه در محل اخذ راي آامپيوترهايي براي راي مي

هاي الكترونيكي نامزد موردنظر را انتخاب  دهنده توسط آامپيوترهاي حساس دستي يا صفحه آليد و يا قلم

در اين روش امكان معرفي نامزدها در آنار عكس و . ريزد خود را به صندوق مجازي مي آند و راي مي

ها مانند  ي جديد از اين دستگاهها در حال حاضر مدل. ها  نيز وجود دارد نامه و عملكرد مستند آن زندگي

ها ي  در اين روش مردم مجبور به حضور در مكآن. است توليد شده) ATM(خودپرداز  هاي دستگاه

هاي  ايستگاه. آنند هستند و فقط بجاي  استفاده از آاغذ و صندوق از آامپيوتر استفاده مي گيري راي

 و آخرين آمار را در هر لحظه به سرورهاي هاي امن اآسترانت وصل شود مي تواند به شبكه گيري راي

ها بالا و مديريت شبكه آمي مشكل است، اما در اين روش  متاسفانه هزينه اين سيستم. بفرستد مرآزي

توانند در هر لحظه از وضعيت خود اطلاع داشته باشند و هزينه شمارش آرا توسط نيروي  نامزدها مي

  .انساني نيز وجود ندارد

 نترنتيگيري اي راي)  ب

در اين روش تمام افراد واجدشرايط . هاي برگزاري انتخابات است هزينه ترين راه  اين روش يكي از آم

هاي اينترنتي آه براي اين آار تهيه شده، راي خود را  توانند با مراجعه به سايت در هر مكاني آه باشند مي

يكي . باشند گيري اينترنتي مي راي ي ها هاي زيادي مشغول تهيه سيستم در حال حاضر شرآت. اعلام آنند

ها  از  افراد واجدشرايط راي است و آن ها، نداشتن محدوديت مكاني براي از مهمترين مزاياي اين سيستم

توانند راي خود را اعلام آنند و در نتيجه مشارآت ملي در سرنوشت يك آشور بالا  هر آجاي جهان مي

 اهميت است مسأله امنيت، قابل اعتماد بودن و اجراي عدالت آنچه آه در اين روش بسيار حائز. رود مي

در انتخابات است، به اين ترتيب آه هر شخص فقط يكبار راي دهد، راي  هر شخص محفوظ بماند، 

هر يك از اين مسائل . قابل اعتماد باشد گيري افزارهاي راي دهنده مشخص نشود، و نرم هويت شخص راي

روز اصلاح مي  معايب و مشكلات روزبه در جامعه اطلاعاتي«   د و اصولااي حل آر را مي شود به گونه

براي  تشخيص هويت افراد با هزينه آم ساخته  هايي مثلا براي افراد شماره ملي وجود دارد و دستگاه. شود

  .شود مي
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 هاي همراه گيري از طريق تلفن راي)  ج

هاي مجهز به  مراه خود و همچنين خط تلفندر اين روش هر آاربر از طريق سرويس پيام آوتاه تلفن ه

تواند راي خود را به سرور  هاي ديجيتالي متصل به خط تلفن مي  و يا تلويزيونTouch-Toneسيستم 

)Server (تا هنوز اين نوع راي دهي در دنيا به طور رسمي تجربه نشده . گيري بفرستد راي

  [٢٤]xxiv.است

 مزايا و محاسن سيستم الكترونيكي

  :م نيز داراي مزايا و محاسني است، از جمله مزايايي اين سيستم اين استاين سيست

  بالا رفتن ميزان مشارآت مردم در انتخابات- ١ 

 جويي در وقت مردم  صرفه- ٢ 

 هاي اجرايي  آاهش هزينه- ٣ 

  سهل و آسان برگزار شدن انتخابات- ٤ 

گيري و بعد از اتمام  ر زمان راي به موقع بودن اخذ و شمارش آرا و اعلان نتايج درست د- ٥ 

 .انتخابات

 ولي اين سيستم نيز خالي از معايب نيست از جمله مشكل امنيتي و عدم اعتماد مردم و مسئولين 

افزارهاي امن و قابل  افزارها و سخت آه ممكن است اين معايب  با توليد نرم. برگزار آننده انتخابات است

 .اعتماد برطرف شود

اي است آه با سيستم الكترونيكي انتخابات سالها فاصله دارد،  و  شور ما به گونه و اما وضعيت آ

در انتخابات رياست جمهوري ديديم آه از شيوه بسيار سنتي و قديمي استفاده شد، و نقش مهم حيوانات 

 .تواند در آن ناديده بگيرد و يا فراموش آند نظير قاطر، اسب و الاغ را هيچ آس نمي

 انتخابات افغانستان نظام حقوقي 

دولت جمهوري »آيد آه نظام حقوقي انتخابات در   پس از بحث و بررسي نظام انتخابات اين سؤال پيش مي

بر چه شيوه و اساسي استوار است؟ آيا نظام انتخاباتي آشور ما از نوع نظام «اسلامي افغانستان، 

آه يك نظام  هاي؟ يا اين يت مطلق و دو مرحلهاي است، يا از نظام اآثر انتخاباتي اآثريت ساده و يك مرحل
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بايست قانون اساسي و قانون  هاي مزبور است؟ براي دست يافتن به اين پاسخ مي تلفيقي از برخي از شيوه

انتخابات آشور افغانستان را از نظر بگذرانيم و از لابلاي قوانين مربوط به انتخابات رياست جمهوري، و 

انتخابات مجالس اعيان و شوراي ملي، و شوراهاي ولايتي و ولسوالي، و قوانين و مقررات مربوط به 

  .ها نوع نظام انتخابات آشور را به دست بياوريم تحليل و بررسي آن

آيد آه نظام انتخاباتي   از بررسي و تحليل قوانين و مقررات مربوط به انتخابات را به دست مي

ي مختلطي است آه هم از شيوه نظام اآثريت مطلق و دو دولت جمهوري اسلامي افغانستان، نظام انتخابات

مرحله پيروي آرده و هم از شيوه نظام اآثريت ساده و يك مرحله، زيرا آه در قوانين مربوط به انتخابات 

 :پردازيم روي هردو شيوه تكيه شده آه به توضيح آن مي

 :نظام اآثريت مطلق)   الف

 آه [٢٥]xxv»شوراي ملي«ياست جمهوري و نيز انتخاب بخشي از قوانين مربوط به انتخابات، در انتخاب ر

  .در قانون ذآر شده از نظام اآثريت مطلق تبعيت نموده است» مشرانو جرگه«به نام 

رئيس جمهور با آسب اآثريت بيش از پنجاه في صد »: دارد  قانون اساسي مقرر مي٦١ ماده 

هرگاه در دور ... گردد ري و مستقيم انتخاب ميگيري آزاد، عمومي، س آراي راي دهندگان از طريق راي

اول هيچ يك از آانديدان نتوانند اآثريت بيش از پنجاه في صد آراء را به دست آورد، انتخابات براي دور 

گردد و در اين دور تنها دو نفر از  دوم در ظرف دو هفته از تاريخ اعلام نتايج انتخاب برگزار مي

در دور دوم انتخابات، . نمايند اند، شرآت مي ء را در دور اول به دست آوردهترين   آرا آانديداني آه بيش

[٢٦]xxvi.»شود آانديدي آه اآثريت آراء را آسب آند، رئيس جمهور شناخته مي

هاي انتخاباتي و ساير مسايل مربوط به آن  حوزه«: دارد  قانون اساسي آه مقرر مي٨٣طبق ماده 

 . مسائل مربوط به انتخابات، به عهده قانون انتخابات نهاده شده است»گردد در قانون انتخابات تعيين مي

 : دارد  قانون انتخابات در باره انتخاب رييس جمهور مقرر مي١٧ ماده 

 رئيس جمهور طبق احكام مندرج ماده شصت و يكم قانون اساسي و احكام اين قانون، با -١

  .گردد  مياآثريت آراي تثبيت شده قانوني راي دهندگان، انتخاب

فيصد آراي اجراء شده قانوني را در انتخابات حاصل آرده ) ٥٠( هرگاه آانديدان بيشتر از -٢ 

ترين   آراء را آسب  نتوانند، در مدت دو هفته بعد از اعلام نتايج انتخابات بين دو نفر از آانديداني آه بيش
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 دور آراي تثبيت شده قانوني بيشتر را آانديدي آه در اين. گيرد اند، بار دوم انتخابات صورت مي نموده

 .گردد من حيث شخص انتخاب شده اعلام مي. آسب نمايد

 آانديد انتخاب شده با اآثريت آراء طبق حكم ماده يكصد و شصتم قانون اساسي، سي روز بعد -٣ 

  [٢٧]xxvii.»نمايد از اعلام نتايج انتخابات به آار آغاز مي

شوراي «، در انتخاب بخشي از ١٣٨٣ات مصوب همانطور آه ذآر شد در قانون انتخاب

باشد، از نظام اآثريت مطلق  مي» مجلس سران و اعيان«آه » مشرانو جرگه« موسوم به [٢٨]xxviii»ملي

« مجلس مشران و اعيان» قانون انتخابات در باره انتخاب ٢٥ ماده ٣آه  در فقره  چنان. تبعيت شده است

عضاي موجود شوري به اساس اآثريت آل آراء صورت  انتخابات ميان ا- ٣...»: مقرر نموده است

هر گاه آانديدي بيش از نصف آراء را بدست آورده نتواند، انتخابات مجدد بين دو آانديدي . گيرد مي

ترين   آراء را بدست آورده باشند، در اين صورت آانديدي آه اآثريت آراء را  گيرد آه بيش صورت مي

 .[٢٩]xxix»شود بدست آورده انتخاب مي

انتخابات در بين اعضاي حاضر شوري به . ٤... «: دارد  مقرر مي٢٦ ماده ٤و همچنين فقره 

هرگاه آانديد بالاتر از پنجاه فيصد آراء را بدست آورده نتواند، . گيرد اساس اآثريت قاطع آراء صورت مي

ه باشند، آانديدي آه ترين   آراء را بدست آورد گيرد آه بيش انتخابات بار دوم بين دو آانديدي صورت مي

[٣٠]xxx.»شود اآثريت آراء را بدست آورده انتخاب مي

ت  ر ور، در  مربوط به انتخابات، نظام  صّ موادي ياسبنا بر اين بر اساس  انتخاب  انتخاباتي آش ن 

قابل ذآر . جمهوري و مجلس مشران و اعيان نظام اآثريت مطلق و دو مرحله در نظر گرفته شده است

 قانون انتخابات به اين آيفيت ٢٤طبق ماده « نتصاب اعضاي مجلس مشران و اعياناست آه انتخاب و ا

ها  است آه يك سوم اعضاي اين مجلس را شوراهاي ولايات آشور و يك سوم آن را شوراي ولسوالي

 آه نصف [٣١]xxxiشوند انتخاب خواهند آرد ولي يك سوم باقي مانده آن توسط رئيس جمهور منصوب مي

اعضاي : دارد  قانون اساسي مقرر مي٨٤آه ماده  ن از ميان زنان خواهند بود؛ چناناعضاي انتصابي آ

 :شود مشرانو جرگه به ترتيب ذيل انتخاب و تعيين مي

 از جمله اعضاي شوراي هر ولايت، يك نفر به انتخاب شوراي مربوط براي مدت چهار - ١ 

 سال؛
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نفر به انتخاب شوراهاي مربوط  يكها ي هر ولايت،  اعضاي شوراهاي ولسوالي  از جمله- ٢ 

 براي مدت سه سال؛

هاي خبير و با تجربه به شمول دو نفر از نمايندگان   يك ثلث باقي مانده از جمله شخصيت- ٣ 

رييس . ها به تعيين رييس جمهور براي مدت پنج سال معلولين و معيوبين و دو نفر نمايندگان آوچي

 ....نمايد ن زنان تعيين ميجمهور تعداد فيصد اين اشخاص را از بي

 نظام اآثريت ساده) ب

، انتخاب اعضاي شوراهاي »ولوسي جرگه«موسوم به » مجلس نمايندگان« قانون انتخابات، در انتخاب 

  .ها ، از نظام اآثريت ساده و يك مرحله تبعيت نموده است ولايتي، و انتخاب اعضاي شوراهاي ولسوالي

 )ولوسي جرگه(ان  انتخاب اعضاي مجلس نمايندگ- ١ 

 ٢.. «: دارد  قانون انتخابات در مورد انتخاب اعضاي مجلس نمايندگان مقرر مي٢٢ ماده ٢ بند 

  .»اند ترين   آراء را به دست آورده گردد آه بيش ها به آانديداني تفويض مي  در هر ولايت آرسي-

 ٢: دارد  مزبور مقرر مي اين قانون در باره انتخاب اعضاي شوراي٢٣ از ماده ٣ و ٢ و نيز بند 

اين ) ١(اند، حسب فورمول فقره  ترين   آراء را آسب نموده  آانديدان اناث آه در هر حوزه انتخاباتي بيش-

هاي باقي مانده مطابق ماده  با تحقق شرايط سهميه، آرسي. شود شان آرسي اختصاص داده مي ماده براي

 .شود بيست و دوم اين قانون اختصاص داده مي

ترين    در ولايتي آه صرف دو آرسي اختصاص يافته يك آرسي براي يك آانديد اناث با بيش) ٣ (

ترين آراء صرف نظر از جنسيت،  مانده به آانديد داراي بيش آرسي باقي. گردد آراي حاصله تفويض مي

 .گردد تفويض مي

باشد و  ده و نسبي مي قانون انتخابات، به معناي پذيرش نظام اآثريت سا٢٣ و ٢٢ مفاد مواد ماده 

 .رسد به دو مرحله نمي

  انتخاب اعضاي شوراهاي ولايتي- ٢ 

 ماده ٢ قانون انتخابات و نيز بند ٣١ ماده ١ بند ٣ و ٢ در مورد انتخاب اعضاي شوراهاي ولايتي، فقره 

لايتي اند براي شوراهاي و  آانديداني آه اآثريت آراء را به دست آورده- ٢...»: دارد مزبور مقرر مي
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  .شوند انتخاب مي

 دو آانديد طبقه اناث در هر شوراي ولايتي آه اآثريت آراء را به دست آورده اند، انتخاب - ٣ 

اند، صرف نظر از  ترين   آراء را به دست آورده هاي باقيمانده به آانديداني آه بيش آرسي. گردند مي

 .گردد شان، تفويض مي جنس

ي خود را اشغال نمايد و يا به دلايلي آرسي را در دوره شوراي هر گاه آانديدي نتواند آرس) ٢ (

ترين آراء از عين جنس  مانده به آانديد بعدي داراي بيش ولايتي ترك نمايد، آرسي وي براي ميعاد باقي

 .«گيرد تعلق مي) ذآور و يا اناث(

ه مرحله دوم باشد آه انتخابات ب  مفاد اين ماده نيز به مفهوم پذيرش نظام اآثريت ساده مي

 .آشد نمي

 : ها  انتخاب اعضاي شوراهاي ولسوالي- ٣ 

 -  ٢...»: دارد  قانون انتخابات مقرر مي٣١ها  ماده  چنين در مورد انتخاب اعضاي شوراهاي ولسوالي  هم

هاي  آرسي. گردند اند، انتخاب مي ترين آراء را به دست آورده در هر ولسوالي دو آانديد اناث آه بيش

  .گردد اند، صرف نظر از جنس شان، تفويض مي ترين آراء را به دست آورده ه به آانديداني آه بيشباقيماند

 هرگاه آانديدي نتواند آرسي خود را اشغال نمايد و يا به دلايلي آرسي را در دوره - ٣ 

ز عين ترين آراء ا ها ترك نمايد آرسي وي براي ميعاد باقيمانده به بعدي داراي بيش شوراهاي ولسوالي

باشد آه به   نيز به معناي قبولي نظام اآثريت ساده مي٣١مفاد ماده . گيرد تعلق مي) ذآور و يا اناث(جنس 

 .پذيرد يك مرحله پايان مي

   محاسن ومعايب گزينش نظام تلفيقي

ّت آن اين بوده آه از  شايد  ت، عل نظام حقوقي انتخاباتي افغانستان چرا به شيوه تلفيقي روي آورده ا س 

مزاياي هردو روش در جهت حل بحران آشور بهره برد، به اين معنا آه نظير برخي از آشورها مثل 

هاي  آلمان ژاپن، ايتاليا، تايوان و غيره براي تأمين عدالت و تحكيم ثبات سياسي و از بين بردن محروميت

، و اتخاذ چنين روشي را اند سياسي و نابرابري اجتماعي، به نظام انتخاباتي تناسبي يا تلفيقي رو آورده

هاي  اجتماعي، قومي و مذهبي و تأمين عدالت و ثبات سياسي  راهكار مناسبي براي از بين بردن نابرابري

و به دليل حساسيت رياست جمهوري آه در رأس اداره آشور قرار دارد، نظام اآثريتي . تلقي نموده است
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تر از نصف مورد قبول و پذيرش  وردن آراي بيشمطلق را مناسب ديده است تا رييس جمهور با به دست آ

تا شانس « مجلس مشران و اعيان»جات سياسي قرار بگيرد، و همينطور  هاي قومي، مذهبي و دسته گروه

و « مجلس نمايندگان»و براي انتخاب . تأمين ثبات سياسي و عدالت اجتماعي، به خطر مواجه نشود

هاي را برگزيده است، زمينه مشارآت در  ده و يك مرحلشوراهاي ولايتي و ولسوالي نظام اآثريت سا

ها و اشخاص مستقل به وجود بياورد و همه را در يك رقابت سالم به  قدرت را در سطح وسيع براي گروه

هاي سالم و احيانا به سوي نظام دو حزبي سوق بدهد، اشخاص مستقل و احزاب متعدد و  سوي ائتلاف

  .به يكديگر نزديك بشود و هرج و مرج گروهي به تدريج از بين برودگيري  پراآنده در قالب دو موضع

 ولي ذآر اين نكته لازم است آه همان ايرادات و اشكالاتي آه هم بر نظام اآثريت ساده و هم بر 

نظام اآثريت مطلق وارد بود، بر نظام تلفيقي نيز وارد است، و اشكال و ايرادهاي نظير آاهش عدم 

جات به سوي خشونت  ت سياسي از طريق حذف احزاب و سوق يافتن احزاب و دستهمقبوليت، آاهش رقاب

 .چنان وجوددارد و قانون شكني هم

 نتيجه

رسيم آه تئوري دموآراسي و مردمي بودن نظام، مشروعيت  با توجه به آنچه گذشت، به اين جمع بندي مي

زاري انتخابات، به عنوان راهكاري آند، و در اين ميان برگ خويش را در اراده و آراي مردم جستجو مي

براي مشارآت و تبارز اراده مردم طراحي شده است، آه به تدريج به مثابه يك ابزار در استخدام رقابت 

هاي  متفاوتي براي چگونگي برگزاري  و در اين فرايند نظام. آنندگان عرصه قدرت واقع شده است

است با نگاه آلي در اين فرايند، سه نوع نظام انتخاباتي انتخابات و دستيابي به آراي مردم به وجود آمده 

دولت جمهوري اسلامي »مورد بررسي قرار گرفت و سرانجام با بررسي نظام و سيستم انتخاباتي 

نتيجه رسيديم آه نظام انتخاباتي دولت جمهوري  طبق قوانين و مقررات مربوط به انتخابات، به« افغانستان

لط و تلفيقي از اآثريت مطلق و ساده را اتخاذ آرده است، و روش تلفيقي را اسلامي افغانستان روش مخت

. به عنوان راه حل معضلات سياسي و اجتماعي آشور و شيوه مناسب براي مشارآت مردم دانسته است

آه  اتخاذ چنين روشي در برخي از آشورها نظير آلمان ژاپن، ايتاليا، تايوان و غيره سابقه داشته  چنان

هاي سياسي و نابرابري اجتماعي، به نظام انتخاباتي تناسبي يا تلفيقي  ها  براي زدودن محروميت آناست و 

اند، افغانستان نيز اتخاذ چنين روشي را راهكار مناسبي براي حل بحران و تأمين عدالت و ثبات  رو آورده

 اداره آشور قرار دارد گذار به دليل حساسيت رياست جمهوري آه در رأس سياسي تلقي نموده است،قانون
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و مجلس اعيان آه جايگاه ممتازي دارد، نظام اآثريتي مطلق را مناسب ديده است تا رييس جمهور با به 

تر از نصف و همخواني آن با مجلس اعيان، مورد قبول و پذيرش اآثريت  دست آوردن آراي بيش

جايگاه « مجلس مشران و اعيان »جات سياسي قرار بگيرد، و همينطور هاي  قومي، مذهبي و دسته گروه

ممتاز خويش را با مقبوليت بيشتر حفظ نمايد، تا شانس تأمين ثبات سياسي و عدالت اجتماعي، به خطر 

و شوراهاي ولايتي و ولسوالي نظام اآثريت ساده و يك « مجلس نمايندگان»و براي انتخاب . مواجه نشود

مه اقشار و گروهها را به وجود بياورد و آشور بتواند هاي   را برگزيده است، تا زمينه مشارآت ه مرحل

گيري به  به سوي ائتلافهاي سالم و نظام دو حزبي سوق يابد و احزاب متعدد و پراآنده در قالب دو موضع

  .يكديگر نزديك بشود و هرج و مرج گروهي به تدريج از بين برود
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 پي نوشت
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